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Stimate domnule Secretar General,
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Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.
201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentareq §i vanzarea produselor
din tutun §i a produselor conexe §i de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr.,349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun (b327/21.05.2026), denumitd, In continuare, Propunerea legislativa, va
comunicam urmatoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul cd aceasta are ca
obiect modificarea si completarea Legii nr. 201/2016 si a Legii nr. 349/2002, in vederea
instituirii unor masuri privind prezentarea, promovarea, comercializarea si livrarea tigaretelor
electronice de unica folosinté, precum si a consolidérii mecanismelor de protectie a minorilor
fmpotriva accesului la aceste produse.

Conform principiilor TFUE, restrictiile la libera circulatie a marfurilor intre statele membre
pot fi justificate de ratiuni privind protectia sénétatii si a vietii persoanelor. Orice prevedere
legislativi care ar putea restringe concurenta, cum ar fi, In cazul de fata, eliminarea expunerii
tigaretelor electronice de unicd folosintd la punctéle de vinzare nespecializate poate fi
compatibild cu principiile valabile in materia concurentei, in masura in care aceasta este in
mod efectiv necesard pentru protectia sandtafii §i a vietii persoanelor. Prin urmare, politica de
concurentd, avind 1n prim plan bunistarea consumatorilor, se poate subordona unui interes
public major, cum ar fi acela al sdnatitii populatiei, insd doar in mésura 1n care obiectivele
urmdrite nu pot fi protejate prin masuri mai putin restrictive.

Astfel, restringerea vizibilitatii tigaretelor electronice de unicé folosinta la punctele de vanzare
nespecializate ar putea conduce la consolidarea vanzarilor de astfel de produse in favoarea
marcilor deja consacrate, noile produse sau maircile mai putin cunoscute fiind in
imposibilitatea de a ajunge in aria de optiuni a consumatorilor, fapt care ar putea afecta
parametrii unui mediu concurential normal.

De asemenea, in cadrul proiectului de act normativ, se propune, pe langé eliminarea expunerii
tigaretelor electronice de unica folosintd la punctele de vanzare nespecializate, §i interzicerea,
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pentru acest tip de produse, a acordarii de reduceri sau diverse bonificatii. Acest fapt ar putea
conduce la o posibild distorsionare a pietei comercializarii produselor respective, printr-o
anumitd limitare a libertatii comerciale a Intreprinderilor active pe aceasti piatd, in detrimentul
consumatorilor finali de tigarete electronice de unici folosinti.

.. Concret, in ceea ce priveste.proiectul de act normativ supus analizei, Consiliul Concurentei
«-= recunoaste posibilitatea aparitiei unor fmprejuriri exceptionale, de natura si atragi interventia
statului romén in vederea protejérii unui interes public major, care face necesara o potentiald
limitare a libertatii comerciale a intreprinderilor. Insi, si in dceste situatii, este necesar ca
interventiile pe piatd (instituirea unor conditii excesive/restrictive in ceea ce priveste
~~ < Festricfionarea- expunerii produselor la punctele de vénzare s§i interzicerea acorddrii de
s reduceri/ bopificatii) sd aibd in vedere respectarea principiului minimei atingeri aduse
concurentei, respectiv s fie proporfionale cu obiectivul de interes public urmdrit, respectiv
realizarea obiectivelor de sanitate publica.
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Pe cale de consecintd, Consiliul anéurengei apreciazi ca fiind necesar si utila realizarea unei
analize de impact a masurilor avute in vedere asupra pietei comercializdrii tigaretelor
electronice de unicd folosintd, atdt in ceea ce priveste impactul acestora asupra mediului de
afaceri, precum si asupra consumatorilor finali, pentru a stabili daci obiectivul urmarit prin
introducerea acestora ar putea fi atins prin mésuri administrative mai putin excesive/restrictive
pentru piatd §i proportionale cu scopul urmérit. Astfel, din analiza de impact efectuati, trebuie
sd reias faptul cd ansamblul mésurilor propuse reprezinta singura posibilitate reald si eficienta
de functionare a piefelor respective din Roménia, inclusiv prin raportare la experienta si
modalitatea concretd de implementare din celelalte tari europene.
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Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU
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